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भारतीय राजनीवतक विंतन की जान परंपरा मे सुशासन

*सौरभ कुमार पाण ड्े

शोधार् राजनीति तिजान तिभाग , जननाेक चदंश डशर तिशतिवादे, बतदेा

सारांश:

भारत मे सुशासन की अवधारणा नई नही ह।ै पारान भारताय राजनाततक तरंतन मे
इसके पयाया साकय देखने को तमलते है जहां शासन को केवल पशासतनककायय के रप
मे नही, बत्क एक नवैतक और सामावजक दावयति के रप मे देखा गया ह।ै वेद,
उपतनषतदक और मनु तथा कौति्य के तवरारो मे शासन का उदेदय पजा-कलयाा
और िम्-पालन बताया गया ह।ै पारान गंथो और दाशयतनक तवरारको ने राजा-पजा के
संबंध, नयाय, नातत और लोकक्याण के तसदांतो को तवसतार से समझाया। यह केवल
आधुतनक पशासन तक सातमत नही ह।ै भारताय राजनाततक तरंतन मे ‘राजधमय’ और
‘सुशासन’ की अवधारणा अतयंत पारान ह।ै आज जब शासन तंत मे पारदतशयता,
जवाबदेहा और लोकतहत सव्पोर माने जाते ह,ै तब भारताय जान परंपरा मे तनतहत
शासन-तसदांतो की पासंतगकता और बढ जाता ह।ै कौति्य, मनु, बौद परंपरा,
महाभारत और उपतनषदो मे वतणयत राजधमय आधुतनक "Good Governance" की मलू
आतमा से मेल खाता ह।ै

इस शोध-पत मे भारताय राजनाततक तरंतन के उन ततवो का तवशेषण तकया गया है जो
वतयमान शासन वयवसथा मे सुशासन के आधार के रप मे कायय कर सकते ह।ै इस
अधययन का उदेदय पारान नतैतक और पशासतनक तसदांतो को समझकर आज के
सुशासन के मॉडल मे उनका योगदान तदखाना ह।ै

मुखय शबद: राजनाततक तरंतन, सुशासन, राजधमय, कौति्य, लोकक्याण, लोकतहत, पशासतनककायय

1.प्तािना:

"जासु राज वपय पजा दखुारी, सो नपृु अिवस नरक अविकारी" तजस राजा के राजय मे पजा दुखा रहता ह,ै वह राजा तनत्त रप से
नरक का अतधकारा होता ह।ै यह रौपाई गोसवामा तुलसादास दारा तलतखत रामरोरतमानस के अयोधयाकााड से है और इसका भाव
यह है तक एक शासक या नेता का कतयवय अपना पजा के सुख-दुखका धयान रखना ह।ै भारताय राजनाततक तरंतन मे यह अवधारणा
बहुत पुराना ह।ै वेद, उपतनषद, महाभारत, रामायण और अथयशाा जसेै गंथो मे शासन के नतैतक और सामातजक दातयतवो का तवसत तत
तववरण तमलता ह।ै सुशासन या Good Governance केवल पशासतनक दकता तक सातमत नही ह।ै इसमे नतैतकता, पारदतशयता,
उतरदातयतव, नयाय और लोकक्याण जसेै ततव भा शातमल ह।ै

पारान भारताय समाज मे राजा का मुखय कतयवय पजा की सुरका, नयाय और क्याण सुतनत्त करना था। आधुतनक भारत मे
लोकतंत और पशासतनक पणाला के संदभय मे, इन पारान तसदांतो का अधययन अतयंत महतवपणूय ह,ै कयोतक यह शासन को अतधक
पारदश्, नयायपणूय और उतरदाया बना सकता ह।ै
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भारत की राजनाततक परंपरा केवल सता या पशासन की अवधारणा तक सातमत नही रहा ह,ै बत्क उसमे "राजधमय" और
"लोकक्याण" जसेै मू् यो का तवशेष सथान रहा ह।ै जहाँ पत्मा शासन-दशयन वयतकगत अतधकारो पर धयान देता ह,ै वही भारताय
तरंतन मे शासन का लकय सामतूहकक्याण और नतैतकआररण रहा ह।ै
भारताय जान परंपरा मे "सुशासन" (Good Governance) केवल नाततगत नही बत्क संसकारजनय अवधारणा रहा है तजसका आधार
धमय, नातत और सेवा ह।ै

2.भारतीय राजनीवतक विंतनका ऐवतहावसक विकास

ऋगवेद मे राजा को “पजा का रकक” कहा गया ह,ै जो शासन की नतैतक और उतरदाया भतूमका को सपप करता ह।ै महाभारत के
शांतत पवय मे “राजधमय” का तवसतार हुआ, तजसमे शासन को धमय, नयाय और पजा-तहत का पताक बताया गया ह।ै मनुसमततत और
याजव्कय समततत मे शासन के तलए नतैतक मयायदाा ंऔर पशासतनक उतरदातयतव का तवसतार तमलता ह।ै
भारताय राजनाततक तरंतन का आरंभ वतैदक संतहताां से होता ह।ै ऋगवेद मे "राजा" को पजा का रकक बताया गया ह।ै उपतनषदो मे
शासन को धमय का उपकरण माना गया। महाभारत के शातनत पवय मे "राज धमय" का तवसतार तमलता ह,ै जो शासन को नयाय, नतैतकता
और पजा-क्याण से जोडता है ।
मनुसमततत और याजव्कय समततत मे शासन के तलए नतैतक संतहता तथा पशासतनक कतयवय तनधायोरत तकए गए ह।ै कौति्य का
"अथयशाा" शासन की दाशयतनकऔर वयावहाोरक दोनो दतपयो से अनठूा ररना ह।ै कौति्य के अनुसार, राजा का सुख पजा के सुख
मे तनतहत ह।ै यह सुशासन के तसदांत का पारंतभकऔर गहन दाशयतनक रप है ।

“पजासुखे सुखं राज: पजानां र तहते तहतम् ।
नातमतपयं तहतं राज: पजानां तु तपयं तहतम् ।।

पजासखुु सखंु राज्: राजा का सुख पजा के सुख मे तनतहत ह।ै
पजानां ि वहतु वहतम्: पजा का जो तहत ह,ै वहा राजा का तहत ह।ै
नातमवपयं वहतं राज्: राजा के तलए कोई भा वसतु वयतकगत रप से तहतकर नही ह।ै
पजानां तु वपयं वहतम्: राजा का तहत तो उसा मे है जो पजा को तपय और तहतकर हो।

बौद और जनै गंथो मे भा शासन को "अतहंसा", "करणा" और "समान आररण" पर आधाोरत माना गया ह।ै इस पकार भारताय शासन
परंपरा मे नतैतकता और लोकक्याण दोनो का संतुलन पमुख ततव रहा ह।ै

3.सशुासनकी अििाराा:

भारताय परंपरा मे सुशासन को राजिम् कहा गया ह,ै अथायत् शासन का धमय। इसका अथय है तक राजा की नतैतक और दातयतवपणूय
भतूमका राष् और पजा के क्याण मे तनतहत हो। वेद, उपतनषद, महाभारत (शांतत पवय), रामायण, नातत-सार और कौति्य का
अथयशाा सुशासनकी मलू संक्पनाएँ पसतुत करते ह।ै

महाभारत मे कहा गया है तक अच्ा शासन वहा है जो पजा की भलाई को सि्पोर रखुऔर सभा वग् को समान अवसर पदान करे।

मनु का दवषकोा
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पारान भारताय राजनाततक तरंतन की जान परंपरा मे मनु का सथान अतयंत महतवपणूय ह।ै मनुसमततत मानव धमयशाा पर तलखा गंथ
है तजसमे तवतभनन सथानो पर राजय शाा और राजनातत का भा यथावसार सपप उ्लेख तमलता ह।ै मनुकालान भारत मे समपणूय
वयवसथा का केद तबनदु धमय हा था तजसमे समपणूय सामातजक, आतथयक, राजनाततक, सतैनक और नयातयक तथा नतैतक वयवसथा के
सतू समातहत थे ।

मनुसमततत मे सुशासन का मतलब राजा का 'धमय' के अनुसार शासन करना ह,ै जहाँ वह राजधमय का पालन करता ह।ै इसके तहत राजा
का कतयवय है तक वह पजा की रका करे, नयाय वयवसथा सथातपत करे और दाड के माधयम से वयवसथा बनाए रखे। राजा को सवयं भा
नतैतकऔर संयतमत जावन जाना रातहए।

कौविलयका दवषकोा

भारताय राजनाततक तरंतन की जान परंपरा मे सुशासन पर सबसे सुसंगतठत तवरारकौतिले कड अथयशाा मे तमलता ह।ै कौति्य के
अनुसार, “राजा का सुख पजा के सुख मे तनतहत ह।ै” यह कथन सुशासन की उस मलू भावना को पकि करता ह,ै तजसमे राजा को
सिुक, न तक सवामा, माना गया ह।ै
डॉ. एकस.सा. वमाय और डॉ. एस. फुजातु (2022) के शोधपत “भारताय संसकत तत मे कौति्य का सुशासन: एक तवशेषणातमक अधययन”
मे कौति्य के शासन-दशयन को सुशासन के आधुतनक तसदांतो से जोडा गया ह।ै वे बताते है तक कौति्य का राजय नयाय, पारदवश्ता,
उतरदावयति, और जनकलयाा के तसदांतो पर आधाोरत था। उनका राजय एक लोककलयााकारी राजय (Welfare State) था, जो
आधुतनक पशासतनक दतपकोण के “Accountability” और “Transparency” के समान ह।ै
कौति्य के शासन-दशयन मे भपारार-तनवारण, पशासतनक नतैतकता, और दंडनातत जसेै ततव भा आज के “Good Governance
Indicators” से मेल खाते ह।ै

कौति्य के अथयशाा मे सुशासन का वयावहाोरक नमनूा तमलता ह।ै इसके अनुसार, एक कुशल राजा के गुण है – नयाय, पारदवश्ता,
जनकलयाा (योगकमु), और उतरदावयति। कौति्य का शासन मॉडल केवल सता पर आधाोरत नही था, बत्क पशासतनक दकता
और नतैतकता पर केतदत था।

महाभारत कु शांवत पि् मे सशुासन

महाभारत के शांतत पवय मे सुशासन के तलए राजधमय पर जोर तदया गया ह,ै तजसमे राजा को पजा के क्याण, सतय, तनषपकता और
नयाय के तसदांतो का पालन करना रातहए। भाषम ने युतधत्र को सलाह दा तक एक शासक को न तो बहुत कठोर और न हा बहुत
दयालु होना रातहए, बत्क शरद ऋतु के सयूय की तरह संतुतलत होना रातहए। इसमे बुतदमान सलाहकारो से सलाह लेना, पजा की राय
का सममान करना और दंड का तववेकपणूय उपयोग करना भा शातमल ह।ै

बौद एिं जनै िम् मे सशुासन

बौद धमय के उदय के उपरांत भारताय राजनाततक तरंतन मे एक नया मोड देखने को तमलता ह।ै इसके पवूय की सभा वयवसथाएं ईशराय
सता को मनाने वाला थी और वणय वयवसथा पर आधाोरत थी । तकनतु बौद धमय तनराशर वादा था और जातत वणय वयवसथा के खंडन पर
आधाोरत था । इनके अनुसार देश का काननू बनाने का अतधकार राजा को होना रातहए जबतक इसके पवूय राजा को केवल काननू का
संरकक माना गया न तक तनमायता , और जनै परंपराां मे शासन को अतहंसा, समानता और करणा पर आधाोरत माना गया ह।ै इस
काल मे भा शासन को लोकतहत से जोडा गया और धमय-आधाोरत नतैतकता को शासन की आतमा बताया गया।

4.सशुासनकीआिवुनक अििाराा
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1992 मे तवश बकै ने अपना पतसद ोरपोिय “शासन और तवकास” मे सुशासन (Good Governance) की अवधारणा सपप की। इसमे
सुशासन को इस रप मे समझाया गया तक तकसा देश मे आतथयक और सामातजक संसाधनो का पबंधन तकस पकार और तकतना
कुशलता से तकया जाता ह।ै यहा सुशासन का मलू आधार ह।ै तवश बकै के अनुसार, सुशासन की आठ पमुख तवशेषताएँ होता है –

1.भागीदारी (Participation) : नागोरको की शासन पतरया मे सतरय भागादारा।

2.सि्ससमवत-वनमा्ा (Consensus Orientation): तवतभनन तहत समहूो के बार सामंजसय सथातपत कर तनणयय लेना।

3.जिाबदहुी (Accountability): सता मे बठेै वयतकयो और संसथाांको अपने काय् के पतत उतरदाया बनाना।

4.पारदवश्ता (Transparency): शासन की नाततयो और तनणययो का खुला एवं सपप होना।

5.उतरदावयति (Responsiveness): सरकार का जनता की आवदयकताां के पतत संवेदनशाल होना।

6.दकता एिं पभािशीलता (Efficiency and Effectiveness): संसाधनो का सव्तम उपयोग करते हुए पोरणाम पाा करना।

7.नयायसंगतता एिं समािवुशता (Equity and Inclusiveness): समाज के सभा वग् को समान अवसर पदान करना।

8.कानून कु शासनका पालन (Rule of Law): सभा पर समान रप से काननू का लागू होना और नयाय की सुतनत्तता।

सुशसन की अवधारणा मे कहा जाता है तक “Good governance is less governance” अथायत अच्ा शासन वहा है जहां कम शासन ह।ै
सुशासन वह वयवसथा है तजसमे भपारार नयनूतम होता ह,ै अ्पसंखयको और वंतरत वग् के तवरारो को महतव तदया जाता ह,ै तथा
तनणयय पतरया मे समाज के सभा वग्, तवशेषकर कमजोर समहूो की आवाज सुना जाता ह।ै इसके साथ हा, यह शासन पणाला समाज
की वतयमान आवदयकताां के साथ-साथ भतवषय की जररतो के पतत भा सजगऔर उतरदाया रहता ह।ै

5. आिवुनक भारत मे सशुासन
भारताय संतवधान और लोकतंत ने सुशासन को नवान रप तदया। संतवधान की पसतावना मे “नयाय, सवतंतता, समानता, बंधुतव” की
जो बाते ह,ै वे पारान जान परंपरा के हा अनुवाद ह।ै डॉ. भामराव अंबेडकर ने सामातजक नयाय आधाोरत लोकतंत की पोरक्पना
पसतुत की। गांधा के "रामराजय" मे शासनका आदशय लोकतहत, समानता और नतैतकता पर आधाोरत था।

पंतडत दानदयाल उपाधयाय ने इसे "समग मानवता" की तदशा मे तवसताोरत तकया । आधुतनक पशासतनक सुधार आयोगो (ARC) ने
सुशासन को नागोरक-केतदत पशासन, ई-गवन्स और जन-सहभातगता के रप मे पोरभातषत तकया। भारताय शासन के ये आधुतनक
ततव, पारान ततवो का समकालान रप ह।ै जसेै कौति्य का “पजा-सुख”आजकी “लोक-केतदत नातत” बन गया ह।ै आधुतनक युग मे
महातमा गांधा ने “रामराजे” की पोरक्पना के माधयम से नतैतक शासन की अवधारणा पसतुत की, तजसमे शासन का लकय
“लोकक्याण” और “नतैतकता” ह।ै
डॉ. भामराव अंबेडकर ने संतवधान के माधयम से सामातजक नयाय आधाोरत शासन की रपरेखा दा। वही, पं. दानदयाल उपाधयाय के
एकातम मानवदशयन मे शासन को समग मानव क्याण और आतमतनभयर समाज की तदशा मे कायय करने वाला माना गया ह।ै
आधुतनक भारत मे सुशासन का सवरप संवििान, लोक पशासन सिुार और लोकतांव्क सं््ाा ंमे देखा जा सकता ह।ै

 भारताय संतवधान की पसतावना, मलू अतधकार और नातत-तनद्शक ततव सुशासन के सदैांततकआधार ह।ै
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 1951 की गोरावाला सतमतत, पथम पशासतनक सुधार आयोग (1966) और तदताय पशासतनक सुधार आयोग
(2005) ने सुशासन को ्िवच, कुशल, उतरदायी और नागोरक-केवदत पशासन के माधयम से पोरभातषत तकया।

भारताय राजनाततक तरंतन मे सुशासन केवल पशासतनक दकता नही ह,ै बत्क नवैतक दावयति भा ह।ै यह दतपकोण राजय को सिुा
के रप मे देखता है और नागोरक तथा शासक दोनो को समान रप से उतरदाया मानता ह।ै सुशासन का सार है – लोककलयाा,
पारदवश्ता, नवैतकता औरआतमवनभ्रता।

 पोरभाषा: सुशासन का अथय है वह पशासन और शासन पणाला तजसमे पारदतशयता, उतरदातयतव, नयाय और
लोकक्याण की पणूयतत पाता हो। सुशासन का मुखय उदेदय समाज मे संतुलनऔर समततद सथातपत करना ह।ै
 आिवुनक दवषकोा: UNDP (1997) के अनुसार Good Governance मे पभावा पशासन, पारदतशयता, जवाबदेहा,
उतरदातयतव, नयाय और नागोरक सहभातगता पमुख ह।ै आज के पशासतनक ढांरे मे यह दतपकोण महतवपणूय भतूमका तनभाता ह।ै
 भारतीय परंपरा: भारताय दतपकोण मे सुशासन धमय और नातत पर आधाोरत होता ह,ै तजसमे राजा और पजा के
संबंध का संतुलन अतयंत महतवपणूय ह।ै राजधमय के तसदांतो के अनुसार, राजा को न केवल नयाय और सुरका सुतनत्त करना रातहए,
बत्क समाज मे नतैतक मू् यो को भा बनाए रखना रातहए।

6.भारत मे सशुासन सु संबंवित पमखु पहले

 सूिना का अविकार अविवनयम 2005 : नागोरको को सरकारा सरूनाां तक पहँुर देकर पारदतशयता, जवाबदेहा और
जनसहभातगता को बढावा देता ह।ै

 ई-शासन (E-Governance) : तडतजिल इंतडया, पगतत, एमसाए21, पासपोिय सेवा केद जसैा योजनाां के माधयम से सेवाांको सरल,
सुलभऔर पारदश् बनाया गया।

 विकुनदीकरा (Decentralization) : योजना आयोग की जगह नातत आयोग की सथापना; 14वे तवत आयोग दारा राजयो की कर
तहससेदारा 42% की गई।

कानूनी सिुार: लगभग 1,500 पुराने काननू समाा तकए गए; आपरातधक नयाय पणाला मे सुधार के पयास जारा ह।ै

 वयिसाय मे सगुमता (Ease of Doing Business) : जाएसिा, तदवातलयापन संतहता और ‘मेक इन इंतडया’ जसैा पहले तनवेश और
रोजगार को पोतसातहत करता ह।ै

 पवुलस सिुार : पुतलस का आधुतनकीकरण, ई-एफआईआर पणाला और राष्ाय आपातकालान नंबर की शुरआत।

आकांकी वजला काय्यम (ADP) : 115 तप्डे तजलो मे तशका, सवाससय, कत तष और कौशल तवकास पर धयान।

सशुासन सूिकांक (GGI) : 2019 मे लॉनर; राजयो मे शासन की गुणवता का तुलनातमक मू् यांकन सुतनत्त करता ह।ै

7.सशुासनकी पमखु िनुौवतयाँ
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 राजनीवत का आपरािीकरा: 2019 की लोकसभा मे 43% सांसदो पर आपरातधक मामले दजय ह,ै तजससे राजनातत की साख और
शासन की नतैतकता पभातवत हुई ह।ै इस पवततत को रोकने के तलए जन पतततनतधतव अतधतनयम मे संशोधनआवदयक ह।ै

 भषािार: पशासतनक ढाँरे मे पारदतशयता की कमा और दंड पतरया की कमजोोरयाँ भपारार को बढावा देता ह।ै भपारार धारणा
सरूकांक 2019 मे भारत की तसथतत 80वे सथान पर रहा।

 लवैगक असमानता: मतहलाएँ जनसंखया का लगभगआधा भाग होते हुए भा शासनऔर नातत-तनमायण मे पयाया रप से पतततनतधतव
नही पा रहा ह।ै मतहलाांका सशतककरण सुशासन के तलए अतनवायय ह।ै

 बढती वहंसा: काननू-वयवसथा की अतसथरता और तहंसा की घिनाएँ तवकास एवं सामातजक तसथरता को पभातवत करता ह।ै शांतत
और सुरका सुशासन की आधारतशला ह।ै

 नयाय मे दरुी: मुकदमो की अतधकता, नयायाधाशो की कमा और धामा पतरया के कारण आम नागोरक को समय पर नयाय नही
तमल पाता।

 पशासवनक केदीकरा: सथानाय शासन संसथाएँ जसेै पंरायते, पयाया अतधकार और संसाधन न तमलने के कारण पभावा ढंग से
कायय नही कर पाती।

सामावजक ि आव््क वपचडापन: संतवधातनक पावधानो के बावजदू समाज के वंतरत वगय तशका, रोजगार और तवकास के अवसरो
से अब भा वंतरत ह।ै
यह सभा रुनौततयाँ भारत मे सुशासन की सथापना और उसके पभावा तरयानवयन मे बडा बाधा बनकर सामने आता ह।ै

8. वनषकष् :

भारताय राजनाततक तरंतन की जान परंपरा मे सुशासन का अधययन यह सपप करता है तक शासन केवल पशासतनक कायय नही ह,ै
बत्क इसमे नतैतकता, नयाय, नातत और लोकतहत का संतुलन होना आवदयक ह।ै पारान भारताय परंपरा और आधुतनक पशासन के
बार संबंध सथातपत करने से एक सुदढ और नयायपणूय शासन पणाला तवकतसत की जा सकता ह।ै नातत तनमायताा ंऔर पशासको के
तलए यहआवदयक है तक वे भारताय जान परंपरा मे तनतहत नतैतकऔर सामातजक मू् यो को अपनाएँ। इसके माधयम से शासन अतधक
पभावा, उतरदाया और नयायपणूय बन सकता ह।ै
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